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 अध्याय 3: नीति िथा ववतनयम 

उपयुक्त अधधतनयमों, तनयमािली, कानूनों एिां दिशातनिेशों की उपलब्धता तथा उनकी 
समकालीन प्रासांधगकता स्मारकों तथा पुरािशेषों के प्रततरिर् तथा सांरिर् हेतु एक 
पूिाणपेिा है। इस अध्याय में, नीतत तथा वितनयमों से सांबांधधत मामलों पर चचाण की 
गई है।  

3.1 अधधतनयमों, तनयमावली िथा कानूनों का तनरूपण िथा अद्यिनीकरण  

स्मारकों तथा पुरािशेषों के प्रततरिर् तथा सांरिर् हेतु उपलब्ध विमभन्न अधधतनयमों, 
तनयमािली तथा अन्य कानूनों पर अभ्युत्क्तयों, त्जनकी वपछले प्रततिेिन में चचाण की 
गई थी, की पीएसी द्िारा समीिा की गई थी। पीएसी ने नए अधधतनयम/तनयमािली 
के सामतयक तनरूपर् अथिा मौजूिा के अद्यतनीकरर् को तनधाणररत करते हुए कई 
मसफाररशें की थी। यह पाया गया था कक मांरालय/एएसआई ने इन अधधकाांश नीतत 
सांबांधधत मसफाररशों पर अपेक्षित स्तर तक कारणिाई नहीां की थी त्जसकी नीचे चचाण 
की गई हैः 

ए. राष्रीय संरक्षण नीति 

प्राचीन स्मारकों, पुरातात्विक स्थलों तथा अिशेषों के सरांिर् की राष्रीय नीतत को 
फरिरी 2014 में अधधसूधचत ककया गया था। पीएसी ने स्मारकों तथा उनके सांरिर् 
गततविधधयों की अधधसूचना तथा अधधसूचना को रद्ि करने को कारगर बनाने के 
मलए इनके तहत तनयमािली को भी अधधसूधचत करने हेतु मांरालय को मसफाररश की 
थी। इस सांबांध में, मांरालय ने पीएसी को सूधचत ककया था कक स्मारकों की 
अधधसूचना तथा अधधसूचना रद्ि करने पर दिशातनिेश तैयार कर मलए गए हैं तथा 
जनता के मतों हेतु िेबसाइट पर अपलोि कर दिया गया है। तथावप, अनुिती 
लेखापरीिा के िौरान, ऐसा कोई िस्तािेज/तनयम एएसआई द्िारा तैयार तथा 
अधधसूधचत नहीां पाया गया था।  

मांरालय/एएसआई ने उिर में सूधचत ककया (जनिरी/फरिरी 2022) कक स्मारकों की 
अधधसूचना तथा अधधसूचना रद्ि करने पर दिशातनिेशों को सांरिर् नीतत के अांतगणत 
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जारी नहीां ककया जाना था। यह एएमएएसआर अधधतनयम 1958 के अधीन 
तनयमािली का भाग था त्जसके मलए एक सममतत को अांततम रूप दिया जाना था।  

बी. पुरािास्त्वक उत्खनन िथा अन्वेषणों पर राष्रीय नीति  

पुरातात्विक उवखनन तथा अन्िेषर् पर राष्रीय नीतत को माननीय सांस्कृतत मांरी 
द्िारा माचण 2015 में अनुमोदित ककया गया था। पीएसी ने मांरालय को उवखनन 
तथा अन्िेषर्ो हेतु नीतत की अांततम अधधसूचना को शीघ्र पूरा करने को कहा था 
त्जससे कक इन गततविधधयों हेतु धचत्न्हत लोक सांसाधनों को उपयुक्त रूप स े
सुव्यित्स्थत तथा केत्न्रत बनाया जा सके। अनिुती लेखापरीिा के िौरान यह पाया 
गया था कक उवखनन तथा अन्िेषर् नीतत तैयार नहीां की गई थी।  

मांरालय/एएसआई ने उिर में बताया (जनिरी 2022) कक कधथत नीतत को 
अधधसूधचत करते समय, अांतराणष्रीय सिोिम कायण तथा प्रौद्योधगकी के उपयोग हेत ु
बैंचमाकण  होने से नीतत से सांबांधधत कुछ अभ्युत्क्तयाां नीतत आयोग सदहत महविपूर्ण 
दहतधारकों द्िारा एएसआई को सूधचत की गई थी। इसमलए, उक्त नीतत को अधधक 
व्थापक बनाने के मलए समीिाधीन थी त्जसे वििीय िषण की समात्प्त से पूिण 
अधधसूधचत कर दिया जाएगा। 

लेखापरीिा ने पाया कक नीतत आयोग ने एएसआई को बिलते पररदृश्य, प्रौद्योधगकी 
की उन्नतत को ध्यान में रखते हुए िस्तािेज के पुनतनणरिर् तथा अद्यतन करने को 
कहा था (मई 2020) त्जसे मूल रूप से 2009 में तैयार ककया गया था। इस सांबांध 
में, एएसआई न े सूधचत (दिसांबर 2020 तथा दिसांबर 2021) ककया कक यह कायण 
प्रकक्रयाधीन था। इस प्रकार, पुरातात्विक अन्िेषर् तथा उवखनन पर राष्रीय नीतत के 
अद्यतनीकरर् तथा अांततम रूप िेने/अधधसूचना में काफी विलम्ब हुआ।  

सी. पुरावशेष एवं कला खजाना (एएर्ी) अधधतनयम 

पीएसी धचांततत थी कक एएटी अधधतनयम, जो 1997 में शुरू हुआ था, का सांशोधन 
करने की प्रकक्रया िो िशकों के बीत जाने के पश्चात भी लांब्रबत थी। यह चाहती थी 
कक मांरालय सांबांधधत अधधतनयम में सांशोधन को शीघ्र पूरा करे। इस सांबांध में 

लेखापरीिा ने पाया कक जिाब मांरालय की पूिण प्रततकक्रया के विपरीत था जैसाकक 
पीएसी द्िारा पररकत्ल्पत मसफाररश ककए गए तनयमों को अभी तक जनिरी 2022 
तक अांततम रूप तथा अधधसूधचत नहीां ककए गया था। 
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मांरालय ने पीएसी को सूधचत ककया था कक अधधतनयम को सरल, कायाणन्ियन योग्य 
तथा प्रभािी बनाने के मलए उपयुक्त सांशोधन का सुझाि िेने अथिा एक नया प्रारूप 
तैयार करने हेतु एक सममतत का गठन ककया गया था। बाि में, एएसआई ने एटीएन 
के माध्यम से सूधचत ककया (अगस्त 2017) कक एएटी अधधतनयम, 1972 के स्थान 
पर िो नए अधधतनयमों अथाणत ् पुरािेशष एिां कला खजाना (तनयाणत एिां आयात 
तनयांरर्) अधधतनयम तथा पुरािशेष तथा बहुमूल्य कलाकृतत अधधतनयम का प्रारूप 
तैयार ककया गया था तथा विचार हेतु मांरालय को प्रस्तुत ककया गया था। तथावप, 
विधध मांरालय की अनुशांसा के पश्चात यह िो अधधतनयमों को शाममल करते हुए एक 
सांशोधधत अधधतनयम तैयार करेगा।    

अधधतनयम पर प्रगतत का उिर िेते समय एएसआई ने स्पष्ट ककया (दिसांबर 2020 
तथा दिसांबर 2021) कक यह कायण एक समय लेने िाली प्रकक्रया थी त्जसमें सतकण  
चचाणओां तथा विचार-विमशण की आिश्यकता होती है। एएसआई ने तथ्यों को स्िीकार 
करते समय आगे बताया (जनिरी 2022) कक िह एएटी अधधतनयम, 1972 के तहत 
ककए जाने िाले सांशोधनों पर मांरालय की सलाह से कायण कर रहा था। उसने यह भी 
प्रस्तुत ककया कक कायण का िषण 2022 में पूर्ण होना सांभावित था। तथ्य है कक पीएसी 
के अनुिेश के बािजूि कायण 1997 से अभी तक चल रहा था।  

डी. प्राचीन स्मारक िथा पुरािास्त्वक स्थल एवं अवशेष (एएमएएसआर) 
अधधतनयम 

पीएसी ने मांरालय को एएमएएसआर अधधतनयम में अतनिायण सांशोधन करने तथा 
ब्रबना-दटकट िाले स्मारकों में आगांतुकों की सांख्या िजण करने की एक प्रर्ाली स्थावपत 
करने तथा स्मारकों के िगीकरर् के मामले में विलम्ब का समाधान करने को कहा 
था। यह िेखा गया था कक एएमएएसआर अधधतनयम में अतनिायण सांशोधन नहीां ककया 
गया था तथा स्मारकों के िगीकरर् का मामला लांब्रबत था (पैरा 6.2.1 का सांिभण 
लें)। इसके अततररक्त, ब्रबना दटकट िाले स्मारकों में िशणकों की सांख्या िजण करने की 
अभी भी कोई प्रर्ाली नहीां थी (पैरा 5.3.1 का सांिभण लें)।  

मांरालय/एएसआई ने अपने उिर (जनिरी 2022) में प्रस्तुत ककया कक एएमएएसआर 
अधधतनयम, 1958 का सांशोधन का ब्रबल जनिरी 2018 में सांसि के समि प्रस्तुत 
ककया गया था। लोक सभा ने 02 जनिरी 2018 में ब्रबल पाररत ककया परांतु राज्य 
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सभा ने कधथत ब्रबल को प्रिर सममतत को भेजा। कई विचार-विमशों के पश्चात, प्रिर 
सममतत द्िारा ब्रबल की मसफाररश की गई थी। हालाांकक कधथत ब्रबल सांसि के विघटन 
के कारर् व्यपगत हो गया था। यह सूधचत ककया गया कक ितणमान में सांशोधन के 
अांततम वििरर् तैयार ककए जा रहे थे।  

ई. पुरािास्त्वक संग्रहालयों िथा पुरावशेषों के प्रबंधन की एकसमान प्रक्रिया 

पीएसी ने पाया था कक मांरालय के तनयांरर्ाधीन स्मारकों में पुरािशेषों के प्रबांधन 
अथाणत ् अधधग्रहर्, पररग्रहर्, अमभरिा, आितणन, आदि से सांबांधधत मामलों का 
तनपटान करने तथा एएसआई के अधीन स्थल-सांग्रहालयों हेतु भी व्यापक नीतत 
दिशातनिेश उपलब्ध नहीां थे। मांरालय ने पीएसी को इसके द्िारा उठाए गए 
तनम्नमलखखत किमों के सांबांध में सूधचत ककया थाः 

➢ कला िस्तुओां के अधधग्रहर् हेतु एकसमान नीतत तैयार करना तथा अांततम 
रूप िेना; 

➢ एकसमान सुरिा नीतत तयैार करने हेतु सममतत का गठन; तथा 

➢ प्रकक्रयाओां की मानक तनयम पुत्स्तका तैयार करन ेहेतु सममतत का गठन। 

पीएसी का मत था कक सांस्कृतत की कलाकृततयाां तथा साांस्कृततक उवखनन ककसी भी 
राष्र का प्राचीन साांस्कृततक गौरि है तथा इसमलए उसने मसफाररश की कक मांरालय 
सभी सांग्रहालयों हेतु एक एकसमान प्रकक्रयाओां के कायाणन्ियन को शीघ्र पूरा करें।  

लेखापरीिा ने पाया कक मांरालय/एएसआई के तनयांरर्ाधीन सांग्रहालयों हेत ु कोई 
एकसमान प्रकक्रया, त्जसमें सभी मामले शाममल हो जैसी पीएसी द्िारा मसफाररश की 
गई थी, उपलब्ध नहीां थी। एएसआई ने प्रारम्भ में बताया (माचण 2021) कक ऐसे 
िस्तािेज की तैयारी, सांशोधन तथा अनुपालन मांरालय के तनिेशों पर आधाररत होगा। 
तथावप लेखापरीिा ने पाया कक मांरालय से ऐसा कोई िस्तािेज/तनिेश उपलब्ध नहीां 
था। एएसआई ने आगे बताया (जनिरी 2022) कक इसके स्थल-सांग्रहालय अन्य राष्र 
स्तरीय सांग्रहालयों से अलग थे तथा इसमलए उनकी अधधग्रहर् नीतत एएसआई के 
अधीन सांग्रहालयों के मलए उपयुक्त नहीां होगी। उिर केिल एएसआई के स्थल-
सांग्रहालयों हेतु एक व्यापक नीतत की आिश्यकता को िशाणता है।  
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ई.1   एएसआई के अधीन स्थल-संग्रहालयों हेिु ददशातनदेश 

एएसआई ने, स्थल-सांग्रहालयों हेतु दिशातनिेशों के अभाि के सांबांध में पीएसी की 
दटप्पर्ी के उिर में सूधचत ककया (निम्बर 2020) कक इसके द्िारा 2013 में तैयार 
एएसआई सांग्रहालयों हेत ु दिशातनिेश का अनुपालन ककया जा रहा था। एएसआई न े
आगे सूधचत ककया (माचण 2021) कक पररग्रहर् पांजी, आितणन, आदि जैसे मामलों को 
मांरालय द्िारा 14 अांक सांग्रहालय सुधारों (2009 में जारी) में शाममल ककया गया है।  

तथावप, लेखापरीिा ने पाया कक एएसआई का दिशातनिेश पुरािशेषों के प्रबांधन से 
सांबांधधत सभी मामलों का तनपटान करने हेतु एक व्यापक िस्तािेज नहीां था। उिर 
तकण सांगत भी नहीां थे क्योंकक िोनों िस्तािेज अथाणत ् एएसआई सांग्रहालयों हेत ु
दिशातनिेश तथा 14 अांक सांग्रहालय सुधार पीएसी की बैठक के समय उपलब्ध थे। 
पीएसी ने, मसफाररश करते समय (2016 में), इन िस्तािेजों पर ध्यान दिया होगा। 
इस प्रकार, उिर पुरािशेषों के प्रबांधन हेतु एक एकल व्यापक िस्तािेज की 
आिश्यकता के सांबांध में पीएसी के तकण  को अनिेखा करता है त्जसे प्रारम्भ में 
अनुपालना हेतु मांरालय द्िारा स्िीकार ककया गया था। 

जनिरी 2022 में, मांरालय/एएसआई न े अपने पहले के उिर को िोहराते समय 
बताया कक 2013 में तैयार दिशातनिेश तथा 14 अांकीय सांग्रहालय सुधार इसके 
स्थल-सांग्रहालयों की आिश्यकताओां को पूरा करते हैं। तथावप, पीएसी की अभ्युत्क्तयों 
को ध्यान में रखते हुए एक व्यापक नीतत को अांततम रूप दिया जा रहा है।  

3.2 ववरासि उप-तनयम (एचबीएल) िथा स्थल-योजना िैयार करना 

राष्रीय स्मारक प्राधधकरर् (एनएमए) का, केन्रीय सांरक्षित स्मारकों (सीपीएम) के 
आसपास तनमाणर् गततविधधयों को तनयांब्ररत करने हेतु एएमएएसआर (सांशोधन तथा 
िैधीकरर्) अधधतनयम, 2010 के प्रािधानों के तहत एक साांविधधक तनकाय (2011) 
के रूप में स्थापना की गई थी। इसका मूल उद्िेश्य विरासत उप-तनयम (एचबीएल) 
के माध्यम से सीपीएम के प्रततबांधधत तथा तनयांब्ररत िेरों के साांविधधक प्रािधानों का 
कायाणन्ियन था। एनएमए को केन्र सरकार6 द्िारा अधधसूधचत सिम प्राधधकाररयों के 

 
6 32 सिम प्राधधकरर्ों को सरकार द्िारा फरिरी 2014 में अधधसूधचत ककया गया था।  
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माध्यम से अपनी शत्क्तयों (अथाणत ्सीपीएम के प्रततबांधधत/तनयांब्ररत िेरों में तनमाणर् 
गततविधधयों करने हेतु अनापवि प्रमार्पर प्रिान करना) का प्रयोग तथा तनिाणहन 
करना था। अनुिती लेखापरीिा के िौरान यह पाया गया था कक कुछ अतनिायण 
गततविधधयों के सांबांध में एनएमए की प्रगतत धीमी थी। इन मामलों पर आग े
पैराग्राफों में चचाण की गई हैः 

3.2.1 स्थल-योजना िैयार करना: विरासत उप-तनयम को प्रवयेक सांरक्षित स्मारक के 
प्रततबांधधत तथा तनयांब्ररत िेरों हेतु स्थल-योजना के आधार पर तैयार ककया जाना 
पाया गया था। एएमएएसआर तनयमािली 2011 के अनुसार, पाांच िषों की अिधध के 
भीतर महातनिेशक, एएसआई को विस्ततृ स्थल-योजना तैयार करने के उद्िेश्य हेत ु
प्रयास करना था। तथावप, 2018 में जारी अन्य अधधसूचना में, इस अिधध को िस 
िषों (2021 तक) के मलए बढा दिया गया था। पररर्ामस्िरूप, स्थल-योजनाओां को 
तैयार करने तथा एचबीएल को अांततम रूप िेने में भी विलम्ब हुआ था। एनएमए ने 
सूधचत ककया कक 600 स्मारकों की सिेिर् योजना तैयार की गई थी। इस सांबांध में 
एएसआई ने सूधचत ककया (फरिरी 2022) कक कायण को आउटसोसण ककया जा रहा था 
कफर भी जदटल मैिान त्स्थततयों, स्मारकों के विस्तार तथा स्मारक के आकार, आदि 
ने प्रकक्रया में विलम्ब ककया। तथ्य है कक सभी स्मारकों हेतु एचबीएल तैयार करने में 
विलम्ब हुआ था।  

3.2.2 एचबीएल िैयार करना: एएमएएसआर (सांशोधन तथा िैधीकरर्) अधधतनयम, 
2010 के प्रािधानों के तहत एनएमए को स्मारक-विमशष्ट एचबीएल को अधधसूधचत 
करना था। इस सांबांध में, एएसआई के पाांच िेरीय तनिेशकों की एनएमए के 
अनुमोिन हेतु ड्राफ्ट एचबीएल तैयार करने के मलए पहचान (फरिरी 2014) की गई 
थी। तथावप अब तक (जनिरी 2022) केिल पाांच एचबीएल, त्जसमें 31 सांरक्षित 
स्मारक शाममल हैं, को अधधसूधचत ककया गया है जबकक 165 एचबीएल, त्जसमें 210 
स्मारक शाममल है, को अांततम रूप7  दिए जान ेके विमभन्न चरर्ों पर होना सूधचत 
ककया गया था।  

 
7 िो एचबीएल, त्जसमें 2 सीपीएम शाममल हैं, को सांसि में प्रस्तुत करने हेतु मांरालय को भेजा गया 
था (मसतांबर 2020 में), 103 एचबीएल, त्जसमें 128 स्मारक शाममल हैं, परामशण अधीन थे तथा 60 
एचबीएल, त्जसमें 80 सीपीएम शाममल हैं, को सुझाि हेतु िेबसाईट पर अपलोि ककया गया था।  
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3.2.3 एचबीएल िैयार करने में प्राथसमकिा: तनमाणर् सांबांधी गततविधधयों हेतु प्राप्त 
आिेिनों की सांख्या के आधार पर 3693 सीपीएम में से 230 की एचबीएल तैयार 
करने हेतु अधधक प्राथममकता िाले होने के रूप में पहचान की थी। तथावप, जैसा 
एनएमए द्िारा सूधचत ककया गया (दिसांबर 2020) कक अधधसूधचत/प्रकक्रयाधीन कुल 
स्मारकों में से अब तक केिल सात अधधक प्राथममकता िाले स्मारकों की सूची से 
सांबांधधत थे।  

3.2.4 बडी पररयोजनाओं हेिु ददशातनदेश िैयार करना: एनएमए को बडे पैमान ेकी 
विकास पररयोजनाओां के पुरातात्विक प्रभाि तनधाणरर् हेतु विस्ततृ दिशातनिेश जारी 
करनी थे। इसके अततररक्त, प्राधधकरर् को साांस्कृततक पररदृश्य, जो अतीत में 
तनमाणर् अथिा समान गततविधधयों के कारर् िततग्रस्त हो गए थे, की मरम्मत हेत ु
मसफाररशें करनी थी। बडी पररयोजनाओां हेतु दिशातनिेश तैयार करन े के सांिभण में 
एनएमए ने सूधचत ककया (निम्बर 2020) कक 2000 िगण मी. तथा अधधक के कुल 
तनममणत िेर िाले आिेिनों के मलए तनधाणररत प्रपर में अततररक्त सूचना प्राप्त की जा 
रही थी, जबकक 5000 िगण मी. के तनममणत िेर िाले मामलों के मलए पुरातात्विक 
प्रभाि तनधाणरर् ररपोटण प्राप्त की जा रहीां थी। यह भी प्रस्तुत ककया गया कक 
एचबीएल तैयार करते समय स्मारकों के साांस्कृततक पररदृश्य पहलू को ध्यान में रखा 
गया था तथा इसमलए सीपीएम के मलए ऐसे सांबांधधत पररदृश्य मरम्मत कायण नहीां 
ककए जा रहे थे। लेखापरीिा का तकण  है कक दिशातनिेशों के अभाि तथा कुछ 
एचबीएल तैयार करने/अधधसूचना में तनमाणर् सांबांधधत गततविधधयों हेत ुआिेिनों को 
सांसाधधत करने की प्रकक्रया तिथण आधार पर थी।   

एनएमए ने सूधचत ककया (जनिरी 2022) कक एचबीएल तैयार करने का िातयवि 
प्राथममक रूप से एएसआई पर है त्जसे इसके अधधकाररयों अथाणत ्एएसआई में सककण ल 
तथा िेरीय तनिेशकों द्िारा सिेिर्ों तथा स्थल-योजनाओां के आधार पर तैयार ककया 
जाना था। एनएमए की भूममका इन्हें अनुमोिन हेतु प्राधधकरर् के समि प्रस्तुत 
करने तथा सांसि के समि प्रस्तुत करने की थी। तथ्य है कक एचबीएल तथा स्थल-
योजनाएां तैयार करने में काफी विलम्ब रहा है। पररर्ामस्िरूप, सीपीएम के 
ित्जणत/तनयांब्ररत िेरों में तनमाणर् स ेसांबांधधत गततविधधयों की अनुमतत आिेिनों को, 
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एनएमए तनयमािली में प्रिि असाधारर् आधारों8 के अधीन अनुरोध के रूप में मान 
कर प्रिान ककया जा रहा था।  

हुमायूूँ का मकबरा पररसर के वस्जति क्षेत्र में तनमातण गतिववधधयाूँ 
एएमएएसआर अधधतनयम का, एनएमए की स्थापना को प्रारम्भ करके तथा 
स्मारकों9 के ित्जणत/तनयांब्ररत िेर में निीकरर् तथा तनमाणर् सांबांधधत गततविधधयों 
की अनुमतत प्रिान करने में इसकी भूममका को पररभावषत करते हुए 2010 में 
सांशोधन ककया गया था। सांशोधधत अधधतनयम के पैरा 20 सी के अनुसार, कोई भी 
व्यत्क्त जो ककसी भी ब्रबत्ल्िांग अथिा सांरचना, जो स्मारक के ित्जणत िेर में मौजूि 
हो, का मामलक है ऐसी मरम्मत या निीकरर् करने जैसा भी मामला हो, के मलए 
एक आिेिन कर सकता है। इसके अततररक्त, पैरा 20ए के अनुसार, एक पुरातवि 
अधधकारी के मसिाय कोई भी व्यत्क्त इन तथ्यों को ध्यान में रखते हुए ककसी भी 
ित्जणत िेर में कोई भी तनमाणर् नहीां करेगा ककः 
(ए) ऐसे सािणजतनक कायण या पररयोजना तनष्पादित करना अतनिायण अथिा लाभकारी 

है जो जनता के मलए अतनिायण है। 
(बी) अन्य कोई कायण अथिा पररयोजना त्जसका इसके विचार से स्मारक या इसके 

तनकटतम पररिेश में सांरिर्, सुरिा, रिा या पहुांच पर कोई भारी प्रततकूल 
प्रभाि नहीां है।  

भौततक तनरीिर् (जनिरी 2021) के िौरान, यह पाया गया था कक आधुतनक 
सांरचनाओां अथाणत ्िकुानों का तनमाणर्, पररदृश्य, अांिरपास, सांरिर् आदि के सजृन 
की एक पररयोजना एएसआई से अलग अमभकरर् द्िारा हुमायूाँ का मकबरा, दिल्ली 
के ित्जणत िेर में तनष्पादित की जा रही थी।   

  

 
8 एनएमए तनयमािली, 2011 के तनयम 15 के तहत, असाधारर् मामलों में, विरासत उप-तनयमों को 
अांततम रूप दिया जाना लांब्रबत हो, तनमाणर् सांबांधधत गततविधधयों की अनुमतत प्रिान की जा सकती है।  
9 एएमएएसआर तनयमािली 1959 के तनयम 31 के तहत प्रिि शत्क्तयों तथा जून 1992 में जारी 
अधधसूचना के अनुसार, एएसआई ने स्मारक की सांरक्षित सीमाओां से 100 मीटर तक के िेर तथा 
आगे 200 मीटर को क्रमशः ित्जणत तथा तनयांब्ररत िेर होने की घोषर्ा की थी। ित्जणत तथा तनांयब्ररत 
िेर की धारर्ा को एएमएएसआर अधधतनयम, 2010 में सांशोधन से आगे ओर विस्तार से बताया 
गया है।  
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एएसआई ने अपने उिर (अगस्त 2021) में सूधचत ककया कक िह जुलाई 2007 
(बाि में दिसांबर 2017 में विस्तार ककया गया) में ककए गए एक बुह-अमभकरर् 
एमओयू10 के माध्यम स े शाममल था। एमओयू के अनुसार, सांरिर् गततविधधयााँ 
(स्थल सांग्रहालय तथा व्याख्या केन्र की स्थापना सदहत), रस्ट11 (तनष्पािन 
अमभकरर्) को सीपीिब्ल्यूिी के परामशण से विमभन्न शहरी विकास गततविधधयााँ 
(िकुानों तथा रेस्टोरेटां के तनमाणर् सदहत) करनी थी।  
लेखापरीिा ने इांधगत ककया (जून 2021) कक हस्तिेप, स्मारक के िशणकों हेतु 
सुविधाओां (अथाणत ्शौचालय, जल, पाककिं ग आदि) का सजृन नहीां थे तथा स्मारक के 
ित्जणत िेरों में अन्य अमभकरर् द्िारा िाखर्त्ज्यक तनमाणर् (अथाणत ् िकुाने) को 
अनुमत करके एएसआई ने एएमएएसआर अधधतनयम के प्रािधानों का अनुपालन 
नहीां ककया था। इसके अततररक्त केिल अमभकरर् द्िारा तनमाणर् ककए जाने िाले 
व्याख्या केन्र का स्िाममवि एएसआई के पास रहना था।  

एएसआई ने अपने उिर में बताया (अगस्त 2021) कक एएमएएसआर अधधतनयम 
(धारा 20ए (3)) ने एक सीपीएम के ित्जणत/तनयांब्ररत िेर में सुख सुविधाओां के 
तनमाणर् हेतु इसे प्राधधकृत ककया तथा एएसआई द्िारा आगा खान रस्ट (तनजी िल) 
के माध्यम से तनमाणर् ककए गए व्याख्या केन्र, स्मतृत धचन्ह की िकुाने, अांिरपास 
आदि का सजृन विश्ि विरासत स्थलों पर िशणन हेतु आने िाले पयणटकों के मलए 
अतनिायण सुख सुविधाएां थी। उसने यह भी सधूचत ककया कक व्याख्या केन्र के 
तनमाणर् के सांबांध में इसके द्िारा एनएमए से अतनिायण अनुमोिन निम्बर 2014 में 
प्राप्त कर मलया गया था। एएसआई ने अनुिती प्रततिेिन के प्रतत अपने पहले के 
उिर को िोहराते हुए बताया (जनिरी 2022) कक एमओयू सरकार के उधचत 

 
10 2007 मे, एएसआई, सीपीिब्ल्यूिी, एमसीिी (सािणजतनक िलों के रूप में) तथा आगा खाांन 
साांस्कृततक रस्ट (एकेटीसी), आगाखान प्रततष्ठान इांडिया (एकेएफआई) (तनजी िल के रूप में) के बीच 
एमओयू ककया गया था। पहल के तीन सांघटक अथाणत(1) विरासत सरांिर् (2) सामात्जक आधथणक 
पहल तथा (3) पयाणिरर्ीय विकास थे। 2017 में एमओयू की अिधध को बढाते समय सीपीिब्ल्यूिी, 
एएसआई, एसिीएमसी, एकेएफआई तथा एकेटीसी द्िारा एक रस्ट िीड ककया गया था।  
11 एमओयू के अनुसार, रस्ट अथाणत ्सरकारी सुांिर नसणरी प्रबांधन रस्ट का गठन ककया गया था।  
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अनुमोिन के पश्चात ककया गया था।  

एएसआई का उिर तकण सांगत नहीां था क्योंकक एनएमए ने लेखापरीिा को सूधचत12 
ककया था कक उन्हें हुमायूां का मकबरा पररसर के ित्जणत िेर के भीतर सांग्रहालय 
तथा शॉवपग कॉम्प्लैक्स के विकास हेतु कोई आिेिन प्राप्त नहीां हुआ है। दिसांबर 
2017 में एमओयू को बढाने के िौरान भी यह मामला एनएमए के सांज्ञान में नहीां 
लाया गया था।  

एमओयू करके तथा एनएमए के अनुमोिन के ब्रबना, तनमाणर् कायण करन े के मलए 
रस्ट को अनुमतत िेते हुए एएसआई ने एएमएएसआर अधधतनयम के प्रािधानों का 
अनुपालन नहीां ककया था।  

 

 
12 पर सां.9-1/2020-एनएमए (प्रशा.) दिनाांक 24 माचण 2021 के माध्यम से  

तनष्कषत:  

➢ पीएसी द्िारा दिए गए सुझाि प्रभािी विरासत प्रबांधन हेतु अतनिायण 
थे। तथावप, अधधकतर मामलों में, पीएसी द्िारा चचाण ककए गए 
नीतत सांबांधी विचारर्ीय विषयों पर अतनिायण सांशोधन/अधधसूचना 
करने का कायण अभी भी प्रकक्रया में था।  

➢ 2011 में राष्रीय स्मारक प्राधधकरर् (एनएमए) के गठन के बािजूि 
स्मारक के ित्जणत/तनयांब्ररत िेर में तनमाणर् सांबांधी गततविधधयों के 
तनयांरर् हेतु विरासत उप-तनयमों को तैयार करने में विलम्ब था।  

➢  

 



 

 

 

 

 
मानव संसाधन प्रबंधन 

  



 

 
अजंता गुफाएंज (महाराष्ट्र) 
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